KORDUMA KIPPUVAD KUSIMUSED
10. JUULIL 2014 VALJA ANTUD SEADUSE 15. PEATUKI KOHTA
,,EBAOIGLASE KONKURENTSIGA VOITLEMINE*

SEOSES IGANADALASTE PUHKEPERIOODIDEGA

1 10. juulil 2014 vilja antud seaduse 15. peatiiki juriidiline mdju, ning selle eesmirgid seoses
iganddalaste puhkeperioodidega

1.1 Millistele Euroopa Parlamendi ja Noukogu (edaspidi EU) méidruse 561/2006 (15.
martsist 2006) sitetele kohaldatakse 10. juulil 2014 vilja antud seadust?

15. mirtsi 2006 EU méiruse 561/2006 peatiiki 8.8 kohaselt peavad kaugsdidujuhid veetma oma
iganddalase puhkuseaja sdidukist eemal (sdiduki juht vOib oma é&randgemise kohaselt
soidukis veeta ainult igapdevase puhkeperioodi ja lithendatud iganiddalase puhkuseaja;
tingimusel, et sdiduk ei liigu, ning et selles on sobivad magamisvdimalused). Miéruse 10.
peatiiki alaldigud 2 ja 3 sdtestavad jargmist:

— transpordiettevote peab juhtide t66 korraldama selliselt, et juhid saaksid tdita Madruse
tingimusi, mis puudutab t66-ja puhkeaega

— transpordiettevote peab juhti korrektselt juhendama, ja regulaarselt kontrollima, et Médrust
taidetakse

— transpordiettevote vastutab oma juhtide poolt sooritatud rikkumiste eest, isegi juhul, kui
rikkumine toimus mone teise liikmesriigi voi kolmanda riigi territooriumil.

Kuigi Mééruses pole sitestatud kindlaid trahve, ndutakse 19. peatiikis, et liikmesriigid kehtestaksid
reeglid trahvide kohta, mida rakendatakse Maiéruse sétete rikkumise korral, ning need trahvid
peavad olema efektiivsed, proportsionaalsed, veenvad ja mittediskrimineerivad.

1.2 Milliseid praktilisi kohustusi méirab see Seadus juhtidele ja maanteetranspordiala
tooandjatele seoses iganidalase puhkeajaga?

Juhtidele tuletab 10. juuli 2014 Seadus meelde, et juhtidel on kohustus oma iganddalane
regulaarne puhkeaeg veeta sdidukist eemal, vastavalt 15. mirtsi 2006 EU méiruse 561/2006
nouetele. Nimetatud seadusega ei kaasne lisanoudeid juhtidele, ning seadus ei séitesta juhtidele
méiratavaid trahve.

Tooandjatelt nduab Seadus veendumist, et juhid saaksid oma iganddalase regulaarse puhkeaja
veeta seadusekohaselt, sdidukist eemal. 15. mirtsi 2006 EU méiruse 561/2006 10. peatiikis
sdtestatud kohustus votab iile Prantsuse seaduse, s.t. et transpordiettevote ,,kohustub juhtide t66
korraldama selliselt, et juhid saavad iganéddalasi regulaarseid puhkeaegu veeta vastavalt sitestatud
korrale. See miédrab ka trahvid juhtudeks, kui seda noduet rikutakse. Selle seaduse kohaselt
voidakse tooandjale médrata aastane vangistus ja 30 000 € suurune trahv.

Need sitted on lisatud Prantsusmaa transpordikoodeksi kahte peatiikki: L. 3313-3 (t66andjate
poolne kohustus tookorralduslike aspektide suhtes) ja L.3315-4-1 (t6oandjatele médratav trahv selle
kohustuse mittetditmise korral).

1.3 Mis on selle meetme eesmérgid?

Nimetatud Seadus vdimaldab vastutusele votta need todandjad, kes kasutavad raskeveokeid oma
palgaliste juhtide piisiva majutuskohana.



Selle Seaduse peamine eesmirk on kaitsta juhtide elamistingimusi, olenemata sellest, kus nad
elavad voi tootavad. 15. mirtsi 2006 EU miirus 561/2006 volitab juhte sdidukis tegema ainult
igapdevaseid puhkepause ja liihendatud iganddalasi puhkeperioode, tingimusel, et sdiduk on
litkumatu, ning soidukis on sobivad magamistingimused. Vastava otsuse teeb samuti juht.

1.4 Miks on see odigusakt vajalik, kui 15. mirtsi 2006 EU miirust 561/2006
kohaldatakse koikides Euroopa Liidu liikmesriikides otse?
15. mirtsi 2006 EU méiiruse 561/2006 peatiikid 8.8 ja 10 sitestavad tingimused, mis puudutavad
regulaarseid iganiddalasi puhkeperioode, kuid annavad vastutuse nende tingimuste rikkumise korral
trahvide midramise kohta individuaalsetele litkmesriikidele (Méddruse 19. peatiikk).

Nimetatud Seadus tagab selle, et tdoandjaid voib vastutusele votta ja trahvida, kui nad vastupidiselt
peatiikile 10.2 ei suuda korraldada juhtide t66d selliselt, et juhid saaksid oma regulaarset
iganidalast puhkeaega veeta oma sdidukitest eemal, ja kui nad seega ei saa tiita 15. mirtsi 2006 EU
Mairuse 561/2006 peatiiki 8.8 tingimusi.

2 Joustumine ja ulatus

2.1 Mis kuupieval Seadus joustub
Vastavalt Prantsusmaa transpordikoodeksi peatiikkides L. 3313-3 ja L. 3315-4-1 kodifitseeritule ei
sisalda Seaduse 15. peatiikk sitteid kohaldamisalade kohta; samuti puudub selles tipne joustumise

kuupéev.

Seega joustusid Prantsusmaa transpordikoodeksi uued peatiikid L. 3313-3 ja L. 3315-4-1 sellel
kuupéeval, millal 10. juuli 2014 Seadus ametlikes teadaannetes avaldati, s.0. 11. juulil 2014.

2.2 Kas Seadust kohaldatakse vilisriikidest périt juhtidele Prantsusmaal?

See Seadus on kehtiv kogu Prantsusmaa territooriumil, olenemata juhi rahvusest voi téoandjast, voi
riigist, kus sdiduk on registreeritud.

2.3 Kas Seadust kohaldatakse transporditegevustele, mida katab Rahvusvahelisel
maanteeveol tootava séiduki meeskonna tooaja Euroopa kokkulepe (AETR)?

10. juuli 2014 Seaduse 15. peatiikk viitab regulaarse iganddalase puhkeaja definitsioonile nagu
on antud 15. maértsi 2006 EU Maédruse 561/2006 4. peatiiki osas h; tegu on tépselt sama
definitsiooniga, mis on kasutusel AETR-is.

Lisaks on 10. juuli 2014 Seaduse 15. peatiikis sitestatud reeglid mdeldud kohaldamiseks AETR-iga
liitunud transpordiettevatetele.

2.4 Kas Seadust kohaldatakse selliste kaubaveokite juhtidele, kelle sdidukid kaaluvad
alla 3,5 tonni?

10. juuli 2014 Seadus ei kehti kergveokite kohta, mis kaaluvad alla 3,5 tonni.
Seadus kehtib nende sdidukite kohta, mis on vilja toodud 15. mirtsi 2006 EU Méiruses 561/2006,

vastavalt Médruse 2. peatiikis olevale definitsioonile, ning tdpsemalt raskeveokitele, mille
maksimaalne lubatud kaal on tile 3,5 tonni.



Arutelud selle kohta, kas 15. mairtsi 2006 Maidruse 561/2006 sitteid tuleks laiendada ka
kergveokitele, peavad toimuma iile-euroopalisel tasemel.

2.5 Kas Seadust kohaldatakse fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsevatele juhtidele?

Nimetatud Seadust kohaldatakse todandjatele, kes vastutavad tookorralduse eest, ning seega ei
puuduta see otseselt fiitisilisest isikust ettevdtjana tegutsevaid juhte.

Seadust kohaldatakse aga kdikidele isikutele, kes korraldavad fiilisilisest isikust ettevotjana
tegutsevate juhtide t66d (sealhulgas taoliste juhtide oma t66d), kui see isik tegutseb kui teiste
juhtide todandja.

2.6 Kas Seadust kohaldatakse todandja poolt ,,asendama“ midratud juhtidele,
ekspediitoritele, voi liisitud sdidukitele koos juhiga?

15. mirtsi 2006 EU Miiruse 561/2006 sitteid, mis puudutavad regulaarset iganidalast
puhkeaega, kohaldatakse juhtidele, kes on ettevotte poolt ,,asendama‘ méératud.

Vastutusele voib votta iga isikut, kes korraldab juhtide t66d, likskdik millises ulatuses.

2.7 Kui juht veedab regulaarse iganidalase puhkeaja oma sdidukis, kas Seadus
karistab juhti v6i tema tooandjat? Kes peab trahvi maksma?

Koik Euroopa sotsiaal- ja toohdivemdiirustega sitestatud trahvid kuuluvad tasumisele ainult
todandja poolt, mitte kunagi juhi poolt. Sama kehtib ka trahvidele, mis on sétestatud 10. juuli 2014
Seaduses (trahv summas kuni 30 000 € ja kuni iiks aasta vangistust), kuna just tddandja on see, kes
on rikkunud nduet korraldada juhtide t66 selliselt, et nad saaksid oma regulaarse iganiddalase
puhkeaja veeta nduetekohaselt sdidukist eemal.

2.8 Kas tooandja véib vastutusele votta, kui juht on vilisriigis olles regulaarse
iganidalase puhkeaja veetnud oma sdidukis, aga kui see rikkumine avastatakse
kontrolli kaigus Prantsusmaal?

Prantsusmaa transpordikoodeksi peatiikis L. 3315-1 nimetatud maanteetranspordiametnikud on
volitatud kontrollima 15. mirtsi 2006 EU Miiruse 561/2006 rikkumisi. Kui juht on veetnud oma
regulaarse iganiddalase puhkeaja soidukis, voidakse seda rikkumist mirgata maanteekontrolli ajal,
mille kdigus kontrollitakse koikide maanteetranspordi reeglite tiitmist.

3 Joustamine ja trahvid

3.1 Kuidas otsustatakse, milliseid sdidukeid ja juhte kontrollida? Kas teatud rahvusest
juhte kontrollitakse rohkem kui teisi?

10. juuli 2014 seadus ei mddra joustamisprotseduure. Kontrolle vdidakse teostada koikidel
soidukitel, mis liiguvad Prantsusmaa territooriumil, olenemata nende péaritolust.

3.2 Kas juhti voidakse kontrollida séidukis olles, juhi igapievase ja/voi iganidalase
puhkeperioodi jooksul?

10. juuli 2014 seadus ei miira joustamisprotseduure. Uldiselt, vastavalt praegu kehtivale
korrale, viiakse kontrolle 14bi nii, et need segaksid juhi puhkeaega voimalikult véhe.



3.3 Kuidas inspektorid tegelikult kontrollivad, et juhid veedavad oma regulaarset
iganidalast puhkeaega soidukist eemal?

Maanteetranspordiametnike poolt teostatavate kontrollide eesmérgiks on tagada vastavus Euroopa
ja Prantsusmaa méérustega (vt. osa 2.8).

Kui juht leitakse sdidukist tema regulaarse iganddalase puhkeperioodi ajal, loetakse seda piisavaks
toendiks selle kohta, et ta ei veeda oma puhkeaega sdidukist eemal, nagu on ndutud 15. mértsi 2006
EU miiruse 561/2006 peatiikis 8.8.

3.4 Kas ametivoimud voivad nende Kkontrollide kiigus uurida neid regulaarseid
iganidalasi puhkeaegu, mis leidsid aset varem kui viimase 28 pieva jooksul, mis
soiduki soidumeeriku andmetes kajastuvad?

Prantsusmaa territooriumil 1dbi viidavad maanteekontrollid maanteetranspordiametnike poolt
(transpordiministeeriumi ametnikud, politsei, sdjavdepolitsei, jne.) keskenduvad ainult kontrolli
labiviimise hetke tingimustele. Need kontrollid ei tegele iganiddalaste puhkeaegadega, mis leidsid
aset varem kui 28 pédeva enne kontrolli kuupéeva.

3.5 Kuidas tegelevad joustamisametivoimud juhtumitega, mil andmed sisestatakse
soidumeerikusse késitsi?

10. juuli 2014 seadus ei médra sdidumeeriku kontrollimise protseduure.

3.6 Kuidas ametivoimud tagavad selle, et trahvid on proportsionaalses suuruses tehtud
rikkumistega?

Seaduses sétestatud trahv ja vangistuse periood on maksimaalne karistus.

Stitidimdistmise otsustab kohtunik pédrast juurdlust ja oOiglast kohtuprotsessi, mille jooksul on
kaitsjal voimalus oma seisukoht esitada.

Trahvid médratakse vastavalt Prantsusmaa karistusseadustiku peatiiki 132-24 sitetele:

,Pohikirjas médratletud piirides mairab kohus karistused ja nende korra vastavalt asjaoludele ja
rikkuja loomule. Kui kohus méédrab trahvi, madratakse trahvi suurus vastavalt rikkumise tegija
sissetulekutele ja kulutustele.

Madératud trahvide liik, hulk ja kord on selline, et nende abil oleks samaaegselt kaitstud iihiskond ja
ohvri huvid, ning rikkuja karistatud, et rikkuja integreeruks tihiskonda (uuesti), ning et takistada
edasisi rikkumisi.

Kriminaalkuritegude korral, vélja arvatud korduvate kuritegude puhul méairatud karistused vastavalt
peatiikile 132-19-1, vdidakse kohene vabadusekaotus médrata ainult viimasel vdimalusel, kui
rikkumise tosidus ja kaitsja loomus taolist karistust nduavad, ja kui igasugune muu karistus oleks
ilmselgelt mitteadekvaatne; sellistel juhtudel peab vabadusekaotus olema vastavuses {iihega
meetmetest, mis on toodud peatlikkidest 132-25 — 132-28, kui digusrikkuja loomus ja olukord seda
voimaldavad, ja kui see pole materiaalselt voimatu.*

3.7 Kuidas votavad Prantsusmaa ametivoimud vastutusele téoandjaid, kes asuvad
vilisriigis, ning kohaldavad trahve, mis on sitestatud Prantsusmaa
seadusandluses?



Muudes  liikmesriikides  paiknevad  todandjad  voetakse  vastutusele iile-euroopaliste
administratiivsete, politsei- ja diguskoostodmehhanismide kaudu.

Protseduurid, mis on seotud administratiivse valitsustevahelise v0i paddevate ametivoimude vahelise
koostdoga, on médratletud 15. martsi 2006 EU Maidruse 561/2006 peatiikis 22.2.

Selline vastutuselevotmine v3ib pdhineda printsiibil, mis on sédtestatud Maéruse 19. peatiikis, ja mis
voimaldab liikmesriikidel ,,méérata karistus ettevottele ja/voi juhile selle Madruse rikkumise eest
selle litkmesriigi territooriumil, ja mille eest pole juba karistust médratud, isegi kui rikkumine tehti
mone teise litkmesriigi voi kolmanda riigi territooriumil®. Lisaks voib liitkmesriikide vaheline
koostd6 kriminaalkuritegudega seoses pohineda Euroopa juriidilise koost66 mehhanismidel.

4 Nouded toendusmaterjali kohta juhtidele ja transpordiettevotetele

4.1 Millist finiisilist toendusmaterjali kasutatakse selleks, et kindlaks teha, kas juht on oma
regulaarse iganidalase puhkeaja veetnud soidukist eemal?

Selleks, et kindlaks teha, kas tédandja on rikkunud oma kohustust korraldada juhtide t66 selliselt, et
juhid vdivad oma regulaarset iganddalast puhkeaega veeta sdidukist eemal, koguvad
tditevametnikud vihjeid maanteekontrollide kiigus, keskendudes eriti tdendusmaterjalile selle
kohta, et sama ettevotte palgal olevad juhid veedavad oma regulaarse iganiddalase puhkeaja
soidukis.

Tdendusmaterjal {iksiku, eraldiseisva juhtumi kohta, millal juht veetis regulaarse iganéddalase
puhkeaja sdidukis, on muu tdendusmaterjali puudumise korral ebapiisav selleks, et esitada
tooandjale siitidistus 10. juuli 2014 Seaduse 15. peatiiki rikkumise kohta. Maanteekontrollide kdigus
kogutud tdendusmaterjali tulemusena voib vaja minna edasisi uurimusi nende ettevotete kohta, kelle
palgal asjassepuutuvad juhid on.

4.2 Kas on ndutav esitada tdendusmaterjali selle kohta, et juht on oma regulaarse
iganidalase puhkeaja veetnud sdidukist eemal (hotelliarve, kimpinguarve,
kinnituskiri selle kohta, et juht on selle aja veethnud oma sobra voi pereliikme
juures, vms.)?

Praegu kehtiva seadusandluse kohaselt pole ndutav esitada spetsiifilist toendusmaterjali selle kohta,
et regulaarne iganddalane puhkeaeg on veedetud sdidukist eemal.

Tdendamiskohustus on sétestatud Prantsusmaa kriminaalmenetluste koodeksi peatiikis 427: ,,Kui
seaduses pole teisiti sétestatud, voib rikkumisi tdendada igasuguse tdendusmaterjali abil, ning
kohtunik teeb oma otsuse vastavalt oma sisemisele veendumusele. Kohtuniku otsus tohib pdhineda
ainult sellel tdendusmaterjalil, mis talle esitati kohtumenetluse kéigus, ning mida tema kuuldes
arutati.*

Kui leitakse, et on toimunud regulaarse iganddalase puhkeperioodi reeglistiku rikkumine, nagu ka
igasuguse muu rikkumise puhul, lasub tdendamiskohustus uurimisametnikel, ning pddevatel
stiidistust ettevalmistavatel ja selle kohtus esindamise eest vastutavatel institutsioonidel.

Tooandjad, kelle suhtes on algatatud uurimine voi kohtumenetlus, vdivad oma algatusel ja vastavalt
kriminaalseadustiku tildpohimdtetele esitada tdendusmaterjale voi dokumente, et ndidata, et nad
pole véidetavas rikkumises siitidi. Ametivoimud hindavad nende dokumentide pddevust
toendusmaterjalina, ilemkohtuniku jérelevalve all.



4.3 Millist toendusmaterjali peab ettevote esitama selleks, et téendada, et see ei
korralda siistemaatiliselt regulaarseid iganidalasi puhkeaegu s6idukis?

Ei1 médratleta spetsiifilist toendusmaterjali nimekirja selle kohta, et puhkeajad on veedetud sdidukist
eemal.

Toendamiskohustus lasub siitidistust ettevalmistaval ja selle kohtus esindamise eest vastutaval
institutsioonil, mis peab niditama, et tdoandja on teinud rikkumise seoses t66 korraldusliku poolega
(rikkumine on seotud otseselt t66 korraldamisega sellisel viisil, et juhid peavad oma regulaarse
iganddalase puhkeaja veetma sdidukis). Lisaks otsitakse kindlat tdendusmaterjali selle kohta, et
sama t0dandja palgal olevad juhid on korduvalt oma regulaarset iganddalast puhkeaega veetnud
soidukis. Seda tookorralduslikku rikkumist voib tdestada edasise uurimise kéigus korduvate
vaatluste abil, mis on tehtud parkimisaladel.

Kuna ettevottele ei kohaldata mingit fikseeritud tdendusmaterjalide nimekirja, voivad téoandjad
kasutada koikvoimalikke oma kasutuses olevaid tdendavaid dokumente nditamaks, et nad on tditnud
oma kohustust, mis puudutab juhtide t66 korraldamist sellisel viisil, et juhid ei pea oma regulaarset
iganddalast puhkeaega sdidukis veetma.

4.4 Kas juhid peavad oma regulaarse iganidalase puhkeaja Kkestel jitma oma kaardi
soidumeerikusse, voi kas selle peaks eemaldama? Kas juht peab esitama téendi
oma tegevuse kohta?

10. juuli 2014 Seadus ei miéra juhtide kaartide kéitlemisega seotud reegleid.

4.5 Kas tooandja voib votta vastutusele, kui juht otsustab oma regulaarse iganiidalase
puhkeaja veeta soidukis, kuigi talle on pakutud sobivat majutust?

Vastavalt 15. mirtsi 2006 EU Miiruse 561/2006 peatiikile 10.2 on tédandja vastutav juhtide t66
korraldamise eest sellisel kujul, et juhid saaksid tdita puhkeaja tingimusi. Seega peavad
transpordiettevotted juhendama oma juhte korrektselt, ning 14bi viima regulaarseid kontrolle. Seoses
nende kohustustega ei tohi tddandja vastutusest keelduda, oma todtaja ,,vaba tahte alusel. T66andja
peab regulaarsete kontrollide abil veenduma selles, et ettevotte tootajad jargivad koiki ettekirjutusi,
selleks, et olla vastavuses Mééruse tditmiseks kohustuslike olevate osadega. Kui see ei onnestu,
peab todandja votma tarvitusele koik vajalikud meetmed, et tagada vastavus nimetatud nduetega,
ning vajadusel vOtma tarvitusele distsiplinaarsed meetmed selliste todtajate puhul, kes kasutavad
soidukit vastupidiselt nendele antud juhistele.

5 Juhi majutus ja séiduki parkimine

5.1 Mis liiki majutust voivad tooandjad juhtidele pakkuda, kui juhid peavad oma
regulaarse iganidalase puhkeaja veetma ettevotte asukohast eemal?

Tooandjad peavad tagama korralikud, puhtad ja mugavad majutustingimused kdikidele juhtidele,
kes peavad oma regulaarse iganddalase puhkeaja veetma ettevotte asukohast eemal.

Prantsusmaa to6koodeksi peatiikkides R. 4228-26 kuni R. 4228-34 on sitestatud majutusliikide
iksikasjad, mida todandjad todtajatele voimaldada voivad (miinimummdodtmed, mugavused, jne.).

Tootajad peavad erilist tihelepanu poorama sellele, et iihiselamus majutumise korral on téo6tajatel
kohustus eelnevalt esitada avaldus vastava osakonna prefektile, vastavalt ihismajutust puudutavale
Seadusele nr. 73-548 27. juunist 1973.

To6andja rikub 15. mirtsi 2006 EU Miiruse 561/2006 peatiiki 8.8 ndudeid, kui ta kohustab oma
juhte veetma oma regulaarset iganddalast puhkeaega parkides oma sdidukid parkimisalale,



olenemata selle parkimisala tingimustest ja mugavustest, ja ndudes, et juhid sdidukis magavad.

Lisaks keelab Prantsusmaa linnaplaneerimiskoodeksi peatiikk R. 111-41 telkimist teeservas ja
avalikel maanteedel. Lisaks loetakse Prantsusmaa kriminaalkoodeksi alusel rikkumiseks seda, kui
todandja sunnib todtajatele peale ebasobivat majutust ja toStingimusi.

5.2 Kuidas saab juht jéilgida oma sdidukit ja selles sisalduvaid esemeid, Kui ta ei veeda
oma puhkeaega soidukis voi pargitud soiduki lihedal?

Vastavalt 15. mirtsi 2006 EU Miiruse 561/2006 4. peatiiki alaosa f sitetele vdib juht oma
puhkeajal ,,oma aega kasutada oma drandgemise kohaselt”. Té0andja ei tohi noduda, et juht tdidaks
sel ajal mingeid iilesandeid, voi teeks mingeid tegevusi. Kui juhid peavad oma sdidukit jalgima voi
valvama, votab see nendelt dra diguse oma aega ,,oma drandgemise kohaselt™ kasutada.

Seega on todandjad vastutavad pargitud sdidukite ja nendes olevate esemete turvalisuse eest,
sealhulgas ohtlike materjalide turvalisuse eest, seadusekohaste puhkeperioodide ajal.

5.3 Kuna valvega parklaid on vihe, kuidas saab puhkeaegadel tagada soidukite
turvalisuse, kui juhid ei saa oma sdidukeid jalgida?

Seadus ei miira sdiduki jilgimise tingimusi. Alates selle jdustumisest on 15. mirtsi 2006 EU
Mairus 561/2006 ndudnud t66andjatelt seda, et nad laseksid juhtidel oma puhkeajal ,,oma aega oma
drandgemise kohaselt kasutada“.



